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Municipios de Sergipe receberam mais de
RS 133 milhoes via Emenda Pix de
deputados federais e senadores. A falta de
transparéncia é regra nos repasses

% Mangue Jornalismo

ANA PAULA ROCHA e CRISTIAN GOES, da Mangue Jornalismo

Entre os anos de 2020 e 2022, deputados federais e senadores de Sergipe despejaram mais de R$
133 milhoes nos cofres de 69 prefeituras no estado. Apenas seis municipios sergipanos nao
receberam essas verbas do orcamento federal que chegaram via “Emenda Pix”, modalidade de
transferéneia de recursos feita diretamente, sem exigéncia da assinatura de convénios, sem

apresentacio prévia de projetos ou anuéncia do Governo Federal.

Com exclusividade, a A ia Mangue Jornali mapeou e divulga os valores destinados aos
municipios de Sergipe pelos parlamentares do estado através dessas transferéneias diretas.
Saiba guanto cada deputado federal e senador usou desse expediente e quais os municipios

beneliciados.

Nos entramos em contato com os deputados, ex-deputados, senadores e ex-senadores, bem
como entrevistamos pesquisadores sobre orcamento piblico, além dos responsdveis por drgios
que representam os interesses de municipios. Também contatamos gestores municipais para
entendermos como funciona do processo de pedido por emendas até a confirmacio do
recebimento do dinheiro e 0 uso desses recursos.

Dinheiro piiblico repassado por parlamentares: simples como fazer um
Pix

Sob o argumento de agilizar & transferéncia de recursos federais a municipios, estados e Distrito
Federal, a deputada federal Gleisi Hoffman (PT-PR) propos o gque veio a ser a Emenda

Constitucional n® 105/2019, que teve relatoria do também deputado federal Aéeio Neves (PSDB-
MG), ferrenho opositor do PT. Por conta dessa emenda, passou-se a registrar wma nova opgdo de

alocacio de recursos da Unido, a chamada “transferéncia especis

N&o demorou e, por meio da EC 105,/2019, j4 a partir de janeiro de 2020, milhGes de reais
comecaram a cair diretamente nas contas de prefeituras, governos estaduais e do Distrito
Federal. Devido & extrema facilidade com que sio concedidos recursos piblicos por este

dispositivo, a emenda passou recebeu a alcunha de “Emenda Pix".

O que chama alengdo é que, para além da [alta de especiflicagio de finalidade das verbas
liberadas, um ponto incluido pela deputada Gleisi Hoffman, mas suprimido completamente pelo
deputado Aécio Neves no texto final da EC 105/2019, deixou as movimentagoes envolvendo a
Emenda Pix ainda mais opacas: a defini¢io sobre os mecanismos de monitoramento e

fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.

A Ong Transparéneia Brasil rastreou os valores, os dest rios e os parlamentares que
alocaram recursos federais por meio de transferéncia especial. O resultado desse levantamento
[oi relatério publicado no final de maio no qual consta que, de 2020 & 2022, mais de R$ 5,97
bilhdes foram empenhados por meio desta modalidade, sendo que R§ 5,55 bilhdes tiveram como

destino final prefeituras espalhadas por todo o pais.

A Transparéncia Brasil registra ainda que a cifra prevista na Lei Orcamentéria Anual (LOA) para
as transferéncias especiais em 2023 € de R$ 6,75 bilhdes, podendo chegar a R$ 7 bilhoes, segundo
dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) consultados em maio deste
ano.

Dentre os problemas identificados, o documento ressalta a “desobrigacio de prestacio de contas
pelos beneficiados”, o que contribui para a falta de clareza sobre o real uso dos valores
recebidos. Virtualmente, o dinheiro pode ter bancado qualquer coisa, ainda que a emenda
especifique os casos nos quais é vedado o uso dos recursos de transferéncia especial,

explicitando que s6 podem ser aplicados em investimentos e custeio.

Em mar¢o deste ano, o TCU decidiu que a fiscalizacio sobre a aplicacio das transferéncias
especiais “é de competéncia do sistema de controle local”. Ocorre que muitos desses drgéos,
a exemplo do Tribunal de Contas Estadual (TCE) e do Ministério Piblico Estadual (MPE),

possuem como funciondrios familiares e amigos de gestores piblicos e dos parlamentares.
Mais de R$ 133 mi chegaram aos municipios de Sergipe

A reportagem da Mangue Jornalisme constatou que, fora algumas excecdes, a dindmica de
escolha dos municipios beneficiados em Sergipe pelos deputados federais e senadores obedeceu

aos Interesses diretamente relacionados aos parlamentares.

Veja aqui os valores totais repassados pelos
deputados federais e senadores por Sergipe
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Valor: R§22.409.668/00 Valor: R$ 21.629.102,00

i - 3 Valor: R$16.419.682,00
CidadesBeneficiadas: Cidades beneficiadas: 26 Cidades Beneficiad

Fonte: Dados do portal Transfere.gov (Governo Federal) compilados pela Mangue Jornalismo
Imagens: Sites oficiais da Camara dos Deputados e do Senado sob licenca Creative Commons.

Raros foram os casos nos quais o parlamentar registrou o destino de aplicacao do repasse via
Emenda Pix na plataforma Transfere.gov, na qual devem constar as informacdes sobre as
emendas parlamentares. Também foram praticamente nulos os municipios que preencheram o

relatério de gestdo e anexaram os documentos comprovando as acdes. A Prefeitura de Estancia
foi a tnica que se aproximou de preencher satisfatoriamente a plataforma, nio tendo registrado

aaplicagdo de apenas um repasse.
Relacbes familiares na cidade de Lagarto

O municipio sergipano mais beneficiado com recursos via Emenda Pix fol Lagarto, que recebeu
mais de R$ 11,4 milhdes entre 2020 e 2022. O montante chama a atengio nio somente por ser alto
ao ser comparado com o recebido pela segunda colocada da lista, a cidade de Itabaiana (mais de
R§ 4,89 milhdes), como também pelo fato de gque 98% do valor de Emenda Pix velo de um inico
autor, o deputado federal Gustinho Ribeiro (Republicanos-SE), que é casado com a prefeita do

municipio, Hilda Ribeiro.

Além da esposa, a sobrinha de Gustinho, Rafaela Ribeiro, tamt trabalha na Prefeitura de

Lagarto, ocupando o posto de Secretaria-Chefe de Gabinete. A irmi do deputado federal,

Polyana Ribeiro, foi Secretiria de Satde agestdo da hada, e a tia, Acdcia Ribeiro,
foi Secretiria-Adjunta da Assisténcia Social do municipio até seu [alecimento, em abril de
2021. O pai do deputado, Luiz Augusto Ribeiro, é conselheiro do TCE-SE e foi presidente do
Grgio entre 2020/2021.

Apesar do montante miliondrio enviado para Lagarto, o deputado Gustinho Ribeiro nio registrou
na plataforma Transfere.gov quais as dreas de politicas piblicas nas quais os recursos deveriam
ser aplicados. No “Relatério de Gestdo”, a Prefeitura de Lagarto também nfo inseriu informacgdes
sobre as atividades realizadas com o dinheiro das transferéncias especiais nem documentos
comprobatdrios das agdes, mesmo decorridos trés anos do primeiro empenho feito por
Gustinho, no valor de R$ 1 milh&o. No relatério da Transparéncia Brasil, Lagarto foi citada como

exemplo de falta de transparéncia no preenchimento da platalorma.

Questionada pela Mangue Jornalismo sobre se a relagio de parentesco com o deputado Tederal
do Republicanos foi fator determinante para a alocacgio dos recursos e em que eles foram
aplicados, a prefeita de Lagarto e esposa de Gustinho, Hilda Ribeiro, ndo respondeu aos nossos

contatos até o fechamento da reportagen.

O deputado federal também nfo se pronunciou sobre a falta de finalidade dos recursos na
platalorma Translere.gov e qual o critério que usou para destinar o equivalente a 68,6% de lodo o
valor que empenhou por transferéncia especial no periodo para o municipio onde a esposa é
prefeita. Gustinho é presidente do colegiado da CPI das Americanas, que investiga os fortes
indicios de corrupgio na rede varejista. A Mangue Jornalismo continua aberta 4 manifestacao

dos dois.

Para 2023, j& consla como “ciente” um empenho de Gustinho Ribeiro no valor de mais de R$ 10,7
milhoes para Lagarto, o maior dentre todos os repasses ja recebidos por cidades sergipanas via
Emenda Pix.

Ampla pulverizacéo e forte concentracio

O caso de Lagarto é extremo, mas néo € o Gnico entre parlamentares sergipanos que exemplifica
a concentracio de repasses maiores para cidades relacionadas an congressista que realizou a

alocacdo do recurso.

O ex-deputado Bosco Costa (PL), por Lrés vezes eleito para a Camara dos Deputados, cujo
mandato mais recente foi de 2019 a 2023, foi o parlamentar sergipano gue mais recursos

empenhou de 2020 a 2022. Foram mais de R$ 22,4 milhdes. Os dols maiores valores foram
justamente para a cidade natal do politico e para o municipio do qual ele foi prefeito,
respectivamente Itabaiana e Moita Bonita. O restante do dinheiro fol, em sua maioria,
pulverizado em doagdes menores que R$ 1 milhdo dentre outras 23 prefeituras por ele

Tavorecidas.

De todos os mais de R§ 22,4 milhGes em empenhos repassados por Bosco Costa, nenhum teve
definicio de drea declarada na plataforma Transfere.gov e apenas R$ 1,5 milhio teve relatério e
documentos comprobatdrios anexados pelas prefeituras beneficiadas. Entre os maiores
empenhos do entdo deputado federal para o ano de 2023, ele destinou R§ 2,5 milhdes para
Muribeca (cujo prefeilo também é do PL) e o mesmo valor para Malhada dos Bois. As duas
cidades juntas nio superam 11,4 mil habitantes e nfo registraram qualguer relatdrio ou
documentos sobre o uso dos empenhos recebidos nos anos anteriores. Bosco Costa foi

procurado e ndo respondeu As Lentativas de contato da reportagem.



A ex-senadora Maria do Carmo Alves (PP) e 0 ex-deputado [ederal Valdevan Noventa (PL)
também separaram para 2023 valores considerdveis - os maiores em seus historicos - para
cidades a eles diretamente relacionadas. Cedro de Sio Joao, cidade natal daguela que é a tinica

mulher a ocupar por trés vezes uma cadeira por Sergipe no Senado, recebeu R§ 4,3 milhdes.

Valdevan destinou R$ 5 milhées para Ribeirdpolis, cidade cujo prefeito é do PP, partido que
apoiou a candidatura de Bolsonaro (PL) & reeleico. O ex-deputado teve o mandato cassado em
2022 por abuso de poder econdmico. Em seu lugar, assumiu Marcio Macédo (PT), cujos repasses

alocados em 2022 56 foram recebidos em 2023 e somam R$ 2,75 milhdes para sete municipios.

As informacdes sobre a drea de destino e gestio dos recursos recebidos entre 2020 e 2022 sdo
nulas por parte de Maria do Carmo e Valdevan. Eles também nfo responderam as tentativas de

contato da Mangue Jornalismo.
Deputado por Sergipe mandou dinheiro para Santa Catarina

0 deputado federal reeleito Jodo Daniel (PT-SE), além de ter empenhado valores para 26 cidades
sergipanas sem especificar para nenhuma delas as agtes nas quais o dinheiro seria aplicado,

também alocou R4 250 mil para o municipio de Jupid, em Santa Catarina, seu estado natal.

O deputado faz parte do grupo de 13 parlamentares que destinaram, entre 2020 e 2022, valores
para municipios de estados que ndo sio seu domicilio eleitoral. Contatada, a assessoria de Jodo
Daniel informou gue ele “estd participando de uma missio oficial internacional entre os dias 10 e
21 deste més [junho]” e que s6 conseguird “encaminhar as informacdes posteriormente”™ A

reportagem serd atualizada assim que recebermos os esclarecimentos do deputado.

O ex-deputado federal Fibio Henrigue (Unido Brasil) e o deputado federal Fibio Reis (PSD) ndo
deram resposta aos questionamentos da Mangue Jornalismo sobre os critérios de escolha de

beneliciados com transferéncias especiais até a publicagio da reportagem.

A assessoria do ex-deputado federal e atual governador de Sergipe, Fabio Mitidieri (PSD),
confirmou o recebimento das questdes apresentadas, mas também nio respondeun. O ex-

deputade federal e atual senador Laéreio Oliveira (PP) nio relornou nossos contatos.

Para todos, a Mangue Jornalisme continua aberta a receber os esclarecimentos e publicara,
atualizando a reportagem, assim que as manifestagdes chegarem. Importante, todos os
guestionamentos foram encaminhados com ampla margem de antecedéncia para esta

publicacao.

A Federagio dos Municipios do Estado de Sergipe (FAMES) e a Confederacio Nacional de
Municipios (CNM) foram indagadas, por e-mail, sobre como avaliam os trés primeiros anos de
aplicagdes via Emenda Pix e se ddo algum lipo de orientacio aos municipios quanto 4 prestacio
de contas. Apesar de terem confirmado o recebimento, ndo responderam antes do fechamento da

reportagen.
Um verdadeiro né no investimento em municipios

Em artigo publicado ne ano passado, o advogado e especialista em orcamento piblico Romero
Oliveira Arruda explica que os defensores da Emenda Pix argumentam que ela oferece
“celeridade ao financiamento de obras e servigos, por meio da reducéo dos processos

burocraticos que compdem os convénios pliblicos e outros instrumentos de repasse.”

Esle ponto foi ressaltado pelo senador Rogério Carvalho (PT) em entrevista 8 Mangue
Jornalisme. Candidato ao governo de Sergipe no pleito passado, o congressista destaca que
antes da aprovacdo da EC 105/2019, “as transferéncias com finalidade definida implicavam em
um custo operacional para as prefeituras, e os recursos eram liberados em parcelas, o que

acarrelava em atrasos em obras e melhorias”,

0 senador Alessandro Vieira, que anunciou este més saida do PSDB para o MDB, segue a mesma
linha do colega de Senado. Para a Mangue Jornalismo ele disse que “os limes técnicos de
analise de projetos dos Ministérios sfo pequenos e com altas demandas de todo o pals, o que

gera, em alguns casos, morosidade para o recurso chegar na ponta”, afirmou.

Como a avaliagdo da viabilidade dos projetos e liberagao dos valores era feita via Caixa
Econdmica Federal - gue viveu intenso processo de desmonte durante o governo de Michel
Temer (MDB) - a operacio se Lornou bastante lenta e era onerosa para as prefeituras, que
pagavam uma taxa administrativa 4 Caixa. “Para se ter uma ideia, encerrei meu mandato de
deputado federal em 2015 e até hoje existem parcelas sendo pagas de emendas parlamentares

feitas por mim, daguela époeal”, complementa o senador Rogério Carvalho,

Segundo dados do IBGE divulgados em 2021, cerca de 70% de todos os 5.570 municipios
brasileiros possuem nao mais que 20 mil habitantes. Em Sergipe, por exemplo, das 69 cidades
beneficiadas com recursos via transferéncia especial, 45 fazem parte desse grupo. Esses
municipios apresentam baixa arrecadacio local e grande dependéncia de verbas federais,
particularmente do Fundo Participativo Municipal (FPM), muitas vezes insuliciente para custear

o8 gastos da maguina plblica e ainda executar investimentos, como pavimentacio de estradas,
construcio de escolas e realizacio de projetos culturais de longo prazo.

A transferéncia especial, portanto, seria uma solugio para impulsionar a efetivagio de politicas
pliblicas principalmente no nivel municipal, atendendo as cidades mais desassistidas

financeiramente.

Contudo, como as emendas parlamentares impositivas (das quais fazem parte tanto a
modalidade transferéncia especial como a transferéncia com finalidade definida) oferecem ao
parlamentar grande liberdade na escolha de quem serd favorecido, “o autor [do repasse] fica
totalmente livre e 4 vontade para escolher os beneficidrios como bem gueira”, sublinhou Arruda
em artigo. Além disso, a determinacio da aplicacio dos repasses nfo estd, por lei, atrelada a

planos de trabalho maiores, vinculados a iniciativas do poder execulivo estadual e federal.
Emenda Pix e o esvaziamento das politicas piiblicas

Uma vez que ndo se sabe com certeza no que foram aplicados os recursos e de que forma eles



foram executados, ndo é possivel medir o efetivo impacto dos repasses por Emenda Pix na

concretizagio de melhorias para a populagio.

Perguntada pela Mangue Jornalismo sobre os problemas intrinsecos as transferéncias especiais
do ponto de vista das boas praticas em politicas plblicas, a pés-doutora em Administracdo
(FGV/RJI) e procuradora do Ministério Puiblico de Contas do Estado de Sio Paulo Elida Graziane
Pinto citou texto de sua autoria no qual afirma que “a execugdo das emendas parlamentares é
marcada [...] pela descontinuidade nos servigos piblicos, haja vista a falta de critérios que
priorizem as obras ji em andamento e os projetos inscritos no planejamento das politicas

publicas.”

O senador Alessandro Vieira esclareceu que, para fazer da destinacio de todos 0s seus repasses
por emendas parlamentares algo eficaz e colocar para a sociedade a decisBo de como aplicd-los,
langou ja em seu primeiro ano de mandato, em 2019, o Programa de Emendas Participativas,
também adotado por outros parlamentares, como os deputados federais Glauber Braga (PSOL-
RJ), Tilio Gadélha (Rede-PE) e Marina Helou (Rede-SP). Por meio de edital aberto, os

municipios sergipanos inscrevem propostas de projetos para receberem os recursos federais.

“0 edital determina alguns critérios como: impacto social e/ou ambiental, relevanecia e aderéneia
com a realidade local. Na segunda fase do Programa, com votacio popular, a escolha € feita pela

sociedade. Em 2022 mais de 65 mil sergipanos e sergipanas votaram e escolheram os projetos que
este ano estdo sendo beneficiados com nossas emendas”, explicou o senador. O préximo edital

serd lancado em julho desle ano.

A inserigdo no projeto implica o aceite da prefeitura em relagio ao “monitoramento que é feito
pelo nosso mandato, incluinde o contato periddico com o executor, andlise de documentos e
visita técnica” Ainda assim, algumas das cidades beneficiadas pelo senador via Emendas Pix em

2022 e esle ano nio constam como contempladas nos resultados dos respectivos editais.

Em marco deste ano, uma portaria interministerial apoiada por Alessandro Vieira passou a
exigir defini¢do prévia de dreas de aplicagdo no sistema Transfere.gov para aprovar alocagoes
via transferéncia especial. Com a aproximacio das eleicBes municipais de 2024, as emendas
parlamentares, particularmente a modalidade transferéncia especial, podem ser decisivas para o

avango ou encolhimento do poder de grupos politicos na esfera estadual e federal.

Veja os valores por municipio da Emenda Pix
enviadas pelos parlamentares entre 2020 e 2022

Pesquise o municipio ou parlament

Municipio Valor Parlamentares -
Lagarto RS 11.460.682,00 Gustinha Ribeiro e Alessandro Vieira
. Bosco Costa, Maria do Carmo Alves
Itabaizna RS 4.807.768,00 P
Moita bonita RS 444000000 Bosco Costa, Alessandro Vieira, Gustinha
! Ribeiro e Ladrcio Oliveira
R . Joio Daniel, Rogério Carvalho e
Canindé do S#o Francisco RS 4.430.000,00 e
Capela RS 4.200.000,00 Fébio Henrique e Gustinho Ribeiro
Joda Daniel, Rogéria Carvalho, Bosca
Tobias Barreto RS 3.956.384,00 Costa, Gustinho Ribeiro e Alessandro
Vieira
Hossa Senhora das Dores RS 3.500.682,00 Bosco Casta, Valdevan Noventa
Alessandro Vieira e JoSo Daniel
-

Fonte: Dados do portal Transfere gov (Governo Federal) compilades pela Mangue lormalisme



